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VEREJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uUzemniho planovani a stavebniho fadu,
za aplikace ustanoveni § 328 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisu, jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o krajich), ve spojeni s ustanovenim § 95 odst. 1 a § 178 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), prezkoumal,
podle ustanoveni § 94 a ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu, Opatfeni obecné povahy,
kterym byl Zastupitelstvem obce Samsina vydan Uzemniho planu Samsina s datem nabyti
ucinnosti dne 03.02.2025 a rozhodl za pouziti ustanoveni § 97 odst. 3 spravniho Ffadu takto:

Opatieni obecné povahy — Uzemniho planu Samsina, vydané Zastupitelstvem obce Samsina
usnesenim ¢&. 1/2025 ze dne 14.01.2025, s datem nabyti ucinnosti dne 03.02.2025 se

zrusSuje

v textové €asti uzemniho planu, a to v ¢asti, ktera vymezuje podminky pro vyuziti plochy
s rozdilnym zplUsobem vyuziti oznacené jako ,MU-smiSené nezastavéného uzemi
vSeobecné®, nasledujici podminku nepfipustného vyuziti pro tuto funkéni plochu
»V plochdach v nezastavéném uzemi stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlabu
Pivovarské namésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové Vstricny, rychly a profesionalni urad
tel.: 495 817 111 — spokojeny ob¢an.
e-mail: posta@khk.cz
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a pristresku pro dobytek), lesnictvi, vodni hospodarstvi (s vyjimkou vodnich ploch do
0,2 ha a staveb k vodohospodarskym melioracim pozemku)*.

Uginky rozhodnuti nastavaji, podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu, ode dne jeho
pravni moci. Toto rozhodnuti nabyva u€innosti dnem svého oznameni (tj. 15 den ode dne jeho
vyvéseni na ufedni desce Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje v souladu s ustanovenim
§ 25 spravniho fadu).

V prfezkumném fizeni o opatfeni obecné povahy nelze stanovit okruh uc€astnik( fizeni
ve smyslu Casti druhé spravniho fadu, tzn., Ze pfezkumné fizeni uzemniho planu je vedeno
bez uCastniku fizeni.

Oduvodnéni

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor izemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen
.Krajsky ufad“) jako pfisluSny nadfizeny spravni organ podle ustanoveni § 178 odst. 2
spravniho fadu obdrzel dne 21.01.2025 podnét oznaceny jako ,Podnét na pfezkum casti
Uzemniho planu Sams$ina 573442, podany panem Josefem DouSou, Za Skolou 88, 280 02,
Kolin Il (dale jen ,podatel®).

Jak z pfedmétného podnétu vyplyva, sméfuje svym obsahem do Uzemniho planu Samsina,
vydané Zastupitelstvem obce Sams$ina usnesenim ¢&. 1/2025 ze dne 13.01.2025, formou
opatfeni obecné povahy, které nabylo uc€innosti dne 03.02.2025. Pfilohou pfedmétného
podnétu byla kopie €asti kupni smlouvy na nemovitou véc, kopie vyrozuméni o provedeni
vkladu do katastru nemovitosti ve véci sp. zn. V-2655/2015-604, kopie katastralni mapy, kopie
pfipominky ze dne 25.05.2023, uplatnéné podatelem, a kopie dotazu podatele ze dne
11.03.2015, adresovaného Méstskému uradu Jigin.

V obsahu vyse citovaného podnétu je namitano, Zze Opatieni obecné povahy — Uzemni plan
Samsina (dale také ,opatfeni obecné povahy“ nebo ,Uzemni plan“) bylo v ¢asti dopadajici
na pozemek st. p. €. 84 (dale jenom ,pfedmétny pozemek®) v katastralnim Gzemi Plhov,
vedeny v katastru nemovitosti jako druh pozemku zastavéna plocha a nadvofi, zpusob vyuziti
zbofenisté, ktery je ve vlastnictvi podatele, vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy, konkrétné
se zakonem €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni u€inném do
31.12.2023 (dale jen ,stavebni zakon®) a jeho provadécimi pravnimi predpisy. Podatel v
obsahu podnétu zmifuje pochybnosti, zda mu bude umoZnéna vystavba na pfedmétném
pozemku s ohledem na zahrnuti tohoto pozemku do funkéni plochy ,MU-smiSené
nezastavéného Uzemi vSeobecné®. V zavéru podnétu podatel uvadi ,timto se obracim na
Odbor tzemniho planovani a stavebniho fadu v Hradci Kralové jako prislusnému organu o
projednani mé némitky k &asti UP Samsina a provedeni opravného opatfeni, které mi vrati
neod(vodnéné odebrana prava na soukromém pozemku a umozni Zadat o povoleni stavby.*”

Za ucCelem adekvatniho posouzeni uvedené problematiky, zejména pak ve vztahu k postupu
pfi pofizeni a vydani Uzemniho planu Samsina, pozadal krajsky Ufad dopisem ze dne
05.02.2025, ¢. j. KUKHK-3555/UP/2025 Obecni ufad SamsSina, jako pFislusnou obec, u které
je ulozen v souladu s ustanovenim § 165 odst. 1 stavebniho zakona, uzemni plan véetné
dokladl o jeho pofizovani.

Spisové materialy dokladujici proces pofizeni a vydani Uzemniho planu Samsina byly
krajskému ufadu poskytnuty dne 27.02.2025. Krajsky ufad tak mohl zkonstatovat, ze byl
shromazdén spisovy material dané véci se tykajici a bylo tedy mozno pfistoupit k provéreni
a posouzeni zakonnych postupul tykajicich se procesu pofizeni a vydani opatfeni obecné
povahy — Uzemniho planu Samsina, ve smyslu ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu.

Uzemni plan, opatfeni obecné povahy, je vymezovano jako spravni akt, ktery neni pravnim

pfedpisem ani rozhodnutim. Je spravnim aktem s konkrétné uréenym pfedmétem a s pouze
obecné vymezenym okruhem adresat(, tedy se netyka individualné uréenych osob.
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Opatieni obecné povahy lze pfezkoumat podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu
v pfezkumném fizeni z hlediska jeho souladu s pravnimi pFedpisy. Pfitom v souladu
s ustanovenim § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro toto fizeni ustanoveni &asti prvni
spravniho fadu obdobné a pfiméfené ustanoveni Casti druhé véetné upravy pfezkumného
fizeni podle § 94 a nasledujicich spravniho fadu. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize
vydat podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu do jednoho roku od ucinnosti opatfeni
obecné povahy. Uginky rozhodnuti v prezkumném Fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.
Pfi rozhodovani v pfezkumném fizeni je spravni organ podle ustanoveni § 94 odst. 5
spravniho fadu povinen Setfit prava nabyta v dobré vife, zejména méni-li rozhodnuti, které
bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy.

K pfezkumnému fizeni opatfeni obecné povahy vydaného organem obce podle § 174 odst. 2
spravniho fadu je pfisludny krajsky ufad, a to podle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 spravniho fadu a ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zdkona o krajich. Podle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu spravni organ nadfizeny
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci Ufedni pfezkumné Fizeni, jestlize
po pfedbézném posouzeni dojde k zavéru, ze lze mit ddvodné za to, ze rozhodnuti bylo
vydano v rozporu s pravnimi predpisy. Podle ustanoveni § 178 odst. 2 spravniho fadu
se rozumi nadfizenym organem obce krajsky Ufad a podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zakona o krajich krajsky ufad pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle
zvlastnich zakonu.

V souladu s ustanovenim § 94 odst. 1 spravniho fadu v pfezkumném Fizeni spravni organy
Z moci Ufedni pfezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v pfipadé, kdy Ize divodné pochybovat
o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi pfedpisy.

Podle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu spravni organ nadfizeny spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal, zahaji z moci ufedni pfezkumné fizeni, jestlize po pfedb&zném
posouzeni véci dojde k zavéru, ze Ize mit divodné za to, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi pfedpisy.

Krajsky ufad shromazdil spisové materidly v dané véci a po prfedbézném posouzeni dosel
k zavéru, ze |ze mit divodné za to, Ze Uzemni plan byl vydan v rozporu s pravnimi predpisy.
Na zakladé toho pak krajsky ufad usnesenim ze dne 31.03.2025, €. j. KUKHK-3555/UP/2025
zahadjil z moci ufedni podle § 95 odst. 1 spravniho fadu prezkumné fizeni. Vefejna vyhlaska —
usneseni o0 zahajeni pfezkumného fizeni byla na ufedni desce Krajského ufadu
Kralovéhradeckého kraje vyvésena dne 31.03.2025 a sejmuta dne 17.04.2025. Na ufedni
desce Obecniho Ufadu Sams$ina pak byla vefejna vyhlaska vyvésena dne 01.04.2025 a
sejmuta dne 17.04.2025. Uvedena vefejna vyhlaska — usneseni byla sou€asné, v souladu s
ustanovenim § 26 spravniho fadu, zvefejnéna rovnéz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Podle ustanoveni § 36 odst. 1 spravniho fadu mohly dotéené osoby uplatnit své navrhy
a pripominky do 15 dnli ode dne doruceni vySe zmifiovaného usneseni a stejné tak v této Ihuté
mély moznost podle § 36 odst. 3 spravniho fadu vyjadrit se k podkladim usneseni o zahajeni
pfezkumného fizeni. Krajsky ufad v uvedené lhaté zadné pfipominky ani vyjadfeni neobdrzel.

Krajsky ufad postupoval v souladu s ustanovenim § 3 spravniho fadu tak, aby zjistil stav véci,
0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho
rozhodnuti s dalSimi zakladnimi zasadami cinnosti spravnich organud. Pfitom vychazel
ze spisovych materialt pfedlozenych dne 27.02.2025 ze strany obce SamsSina jako pfislusné
obce, u které je uloZen v souladu s ustanovenim § 165 odst. 1 stavebniho zakona, uzemni
plan, v€etné dokladl o jeho pofizovani.

Krajsky ufad posoudil splnéni podminek pro vedeni pfezkumného Fizeni podle ustanoveni
§ 174 a § 94 a nasledujicich spravniho fadu. Jak jiz bylo vySe uvedeno, usneseni o zahajeni
pfezkumneého fizeni Ize vydat podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu do jednoho roku
od ucinnosti opatifeni obecné povahy.
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Opatfeni obecné povahy, kterym byl vydan Uzemni plan Samsina, nabylo uéinnosti dne
03.02.2025. S ohledem na obsah ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu Ize tedy pfezkumné
fizeni o pfedmétné zméné uzemniho planu zahajit do 03.02.2026. Z uvedeného je tedy patrné,
Ze Ihuta pro zahajeni pfezkumného fizeni byla v daném pfipadé spinéna. Pfedmétné opatfeni
obecné povahy je tedy pfezkoumatelné.

Pfezkumné fizeni o opatfeni obecné povahy, jak vyplyva z obsahu vySe zmifiovaného
pravniho ustanoveni, muze byt vedeno na zakladé vlastniho podnétu spravniho organu nebo
na zakladé podnétu podaného jinym subjektem. Pfitom plati, Ze samotnym podanim podnétu
tfeti osobou neni pfezkumné Fizeni zahajeno. Pfezkumné fizeni je zahajeno dle ustanoveni
§ 95 odst. 1 spravniho fadu az po proSetifeni obdrzeného podnétu, a to v pfipadé, ze pfislusny
spravni organ (j. v tomto pfipadé krajsky ufad) po pfedbézném posouzeni véci dojde k zaveéru,
Ze lze mit dlvodné za to, Ze opatfeni obecné povahy bylo vydano v rozporu s pravnimi
pfedpisy. Z jiného duvodu do ucinného opatfeni obecné povahy krajsky uUfad zasahovat
nemulze. Jedna se tedy vzdy o fizeni zahajované z moci ufedni (ex offo), nikoliv z podnétu,
resp. na navrh podatele.

Protoze podle ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro pfezkumné Fizeni pfiméfené
ustanoveni ¢asti druhé, v€etné ustanoveni § 94 a nasledujicich spravniho fadu o pfezkumném
fizeni, zkoumal krajsky Ufad rovnéz spinéni téchto podminek. Podle ustanoveni § 96 odst. 1
spravniho fadu usneseni o zahajeni pfezkumného Fizeni Ize vydat nejdéle do dvou mésicu
ode dne, kdy se pfislusny spravni organ o divodu zahajeni pfezkumného fizeni dozvédél.
Uvedena lhata se nepocita ode dne podani podnétu, ale od faktické moznosti krajského ufadu
dozvédét se o duvodech pfezkumného Fizeni. Vzhledem k okolnostem daného pfipadu
a zpusobu soustfedovani podkladld pro rozhodnuti, zejména spisového materialu od obce
Samsina, Ize pocatek takové Ihlty nejdfive stanovit s pfihlédnutim k datu pfedlozeni spisovych
materiald, tedy dne 27.02.2025, na jejichz zakladé si krajsky ufad mohl udélat pfedbézné
posouzeni VECi.

Pokud se tyka pfezkumu zakonnosti vydaného opatfeni obecné povahy, v pravomoci
krajského Ufadu je pfezkoumat, zda uzemné planovaci dokumentace byla vydana spravnim
organem, ktery je k tomu zmocnén zakonnou pravomoci, zda spravni organ pfi vydavani této
uzemné planovaci dokumentace neprekroCil meze zakonem vymezené plsobnosti a zda byla
uzemné planovaci dokumentace vydana zakonem stanovenym postupem a v zakonem
stanovenych mezich, tj. zda nebyla vydana v rozporu se zakonem.

K posouzeni otazky, zda uzemni plan byl vydan opravnénym organem, krajsky ufad uvadi
nasleduijici.

Podle ustanoveni § 6 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona ve spojeni s ustanovenim § 54 odst.
2 stavebniho zakona byla pravomoc vydat uzemni plan €i jeho zménu dana zastupitelstvu
pfislusné obce, pro jejiz Uzemi se Uzemni plan, pfipadné jeho zména, pofizuje. Z pfedlozenych
spisovych material(i vyplyva, Ze o vydani Uzemniho planu Samsina rozhodlo svym usnesenim
C. 1/2025 ze dne 13.01.2025 Zastupitelstvo obce SamsSina, tedy organ k tomuto ukonu
zakonem zmocnény. Uzemni plan Sams$ina byla tudiz vydana organem, kterému zakon k
takovéto formé vykonu vefejné moci svéfuje nezbytnou pravomoc. V tomto sméru nebylo
Zjisténo zadné pochybeni.

Krajsky ufad dale posoudil postup pofizeni Uzemniho planu Samsina. Z piedloZenych
spisovych materiall véci se tykajicich, které byly krajskému ufadu predlozeny dne 27.02.2025,
vyplyva nasledujici.

Ze spisovych materiall tykajicich se procesu pofizeni uzemniho planu vyplyva, Ze o pofizeni
Uzemniho planu Samsina bylo rozhodnuto Zastupitelstvem obce Samsina na zasedani
konaném dne 07.12.2020 usnesenim &. 12/2020.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 stavebniho zakona byl pofizovatelem Uzemniho planu
Samsina, na zakladé usneseni obce Samsina ze dne 07.12.2020, zvolen Obecni ufad
Samsina, ktery zajistil spInéni kvalifikacnich pozadavkl dle § 24 odst. 1 stavebniho zakona
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prostfednictvim vefejnopravni smlouvy s Ing. arch. Ivou Lanskou, ktera splfiuje kvalifikacni
pozadavky dle § 24 odst. 2 stavebniho zakona.

Nahlédnutim do spisovych materialt dokladujicich postup pfi pofizovani zmény Uzemniho
planu bylo zji$téno, e proces pofizeni Uzemniho planu Samsina proSel véemi etapami
pfedepsanymi stavebnim zédkonem a spravnim fadem (tj. rozhodnuti o pofizeni, projednani
navrhu zadani, schvaleni zadani, spole¢né jednani o navrhu, vefejné vystaveni navrhu,
stanovisko krajského ufadu, vefejné projednani navrhu, rozhodnuti o namitkach, vydani a
nabyti ucinnosti). V ramci procesu pofizeni byly ve v8ech procesnich etapach dodrzeny
Casove |Ihlty stanovené pro né pravnimi pfedpisy. Z ufedni ¢innosti je krajskému ufadu znamo,
ze byly vzdy dodrzeny pozadavky na zvefejnéni &i doruceni navrhu Uzemniho planu Gi
informovani dotéenych organu a dalSich subjektt dle pozadavkl stavebniho zékona, avSak
poskytnuté spisové materialy neobsahuji pisemnost dokladajici oznameni spoleéného jednani
o navrhu uzemniho planu, jenz se doru€uje dotéenym organim a krajskému ufadu. Lze tedy
konstatovat, ze proces pofizeni uzemniho planu byl ze strany pofizovatele v obecné roviné
dodrzen, tzn. opatfeni obecné povahy bylo po strance procesni vydano zakonem stanovenym
zpUusobem.

V souladu s pozadavkem ustanoveni § 172 odst. 5 spravniho fadu je soucasti textové Casti
odGvodnéni vydaného Uzemniho planu Samsina rozhodnuti o véech podanych namitkach,
v€etné jeho odlvodnéni a vyhodnoceni pfipominek uplatnénych v ramci projednavani navrhu
Uzemniho planu. Z obsahu textové ¢asti odlivodnéni vydaného Uuzemniho planu, konkrétné
z prilohy &. 2 oznacené jako ,vyhodnoceni stanovisek, namitek a pfipominek pofizovatelem*
je pak patrné vyhodnoceni namitky uplatnéné podatelem k pfedmétnému navrhu uzemniho
planu v priibéhu procesu jeho pofizovani.

Pokud se tyka pfipominky a namitky uplatnéné ze strany podatele v ramci procesu pofizovani
uzemniho planu, zjistil krajsky ufad nasleduijici.

Z predlozenych spisovych materiald tykajicich se procesu potizeni Uzemniho planu Samsina
je zifejmé, ze podle ustanoveni § 50 odst. 3 stavebniho zakona byla ke spoleénému jednani
uplatnéna dne 03.01.2022 pfipominka ze strany podatele, jejimz pfedmétem byl pozadavek
podatele o zahrnuti pozemku st. p. 84, k. U. Plhov do takové plochy s rozdilnym zpusobem
vyuziti, jejiz podminky vyuZiti umozni podateli umistit na tomto pozemku stavbu.

Jak je dale zfejmé z pfedlozenych spisovych materiadltd, tak podatel uplatnil v souladu
s ustanovenim § 52 odst. 3 stavebniho zdkona namitku k projedndvanému navrhu uzemniho
planu, ktera byla obsahové obdobna vySe zminéné pfipomince a ve které podatel uvedl
nasledujici: ,jsem majitelem nékolika pozemku na Plhové. Pfedmétem pfipominky je pozemek
KU Plhov / 721786 / na LV 73 parcelni ¢islo st. 84. Pozemek jsem kupoval se stavbou a v KN
/ viz priloha/ je veden jako ZASTAVENA PLOCHA A NADVORI. Zadéam o provedeni zmény v
projednavaném Uzemnim plénu tak, aby tento pozemek byl zahrnut do kategorie pozemki s
moznosti budouci stavby. V navrhu jsem ho nasel pod oznaéenim MU / smiSené nezastavéné
uzemi vSeobecné®. Z uvedeného vyplyva, ze namitka sméfovala do navrhovaného feSeni pro
vefejné projednani, spocivajici v zahrnuti pfedmétného pozemku do plochy s rozdilnym
zpusobem vyuziti ,MU - smiSené nezastavéného Uzemi v§eobecné®.

VyS&e citovanou namitku pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem v ramci rozhodnuti
o namitkach navrhl zamitnout, k €¢emuz uvedl pouze to, Ze podatellv pozadavek vyplyvajici
z vySe citované namitky, mél byt v rozporu s vefejnym zajmem ochrany zemédélského
pltdniho fondu.

Vzhledem k tomu, Ze namitka podatele byla zamitnuta v pIném rozsahu, se krajsky ufad dale
zabyval tim, jaké stavby uzemni plan umozriuje realizovat ve funkéni plose MU, tedy v plose,
do které spada i pfedmétny pozemek.

Co se tyCe regulativl, stanovenych uzemnim planem pro plochy MU, je ve vyrokové Casti
uzemniho planu uveden text ve znéni:
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,,6.20.MU - smiSené nezastavéného uzemi vSeobecné

Prevazujici ucel vyuZiti (hlavni vyuZiti):

- plochy zemédélske, trvale zatravnéné - louky, zahrady, sady, pastviny, plochy prirodni zelené, orna
puda

Pripustné vyuZiti:

- liniové stavby technické infrastruktury - inZenyrskeé sité

- stavby a zafizeni pro podporu zadrZzovani vody v krajiné a zpomaleni povrchového odtoku

- protipovodriova opatreni

- liniové a plo$né porosty pro ekologickou stabilizaci krajiny (remizky, meze, stromoradi apod.)

- zelen ochranna a izolacni

- technicka opatfeni proti erozi

- stavby souvisegjici dopravniinfrastruktury

- stavby a zarizeni dopravni infrastruktury, souvisejici s Gpravami stavajici silnice I. tfidy - stavby
nezbytné k zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu, ke sniZeni negativnich vlivi z dopravy na
Zivotni prostredi, upravy vedouci k zajisténi normovych parametru silnice apod.

Podminéné pfipustné vyuziti:

- zalesnéni za podminky respektovani zasad ochrany ZPF a ochrany pfirody a krajiny

- vodni plochy do vyméry 0,2 ha za podminky, Ze nebudou vyuzivany pro intenzivni hospodarskée
ucely a nebudou soucasné zahrnovat Zadné doprovodné stavby ani oploceni

- stavby, které zlep§i podminky pro vyuziti uzemi pro tcely rekreace a cestovniho ruchu (napr.
cyklostezky, hipostezky, hygienicka zarizeni, ekologicka a informacni centra) za podminky, Ze
vymeéra, kromé liniovych prvk( neprekroc¢i 50 m? - pouze mimo tuzemi CHKO

Nepfipustné vyuZziti:

- veSkeré stavby a cinnosti nesouvisejici s hlavnim a pfipustnym vyuzitim, zejména stavby pro
prumyslovou vyrobu a skladovani, velkoobchod, rozsahla obchodni zafizeni naroéna na dopravni
obsluhu (supermarkety), dopravni terminaly a centra dopravnich sluZeb, stavby pro bydleni, stavby
obcCanského vybaveni, stavby pro sport a rekreaci, stavby pro shromazdovani vétsiho poctu osob,
skladky odpadu, polni hnojisté

- v plochach v nezastavéném Gzemi stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlab( a pfistfeSku pro
dobytek), lesnictvi, vodni hospodarstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodarskym melioracim pozemkd)

- stavby pro Ucely rekreace a cestovniho ruchu v podobé ekologickych a informacnich center nad
ramec drobného mobiliafe

- vysazovani geograficky neptvodnich druht drevin, rostlin a jejich kfiZzenct

- zakladani velkoplo$nych sadi

- umistovani vétrnych a fotovoltaickych elektraren

- dopravni a technicka infrastruktura slouzici soukromym zajmum®

Z citované textu je patrné, Ze uzemni plan stanovil pro funkéni plochu MU mj. regulativy
nepfipustného vyuziti. Jednim z téchto nepfipustnych vyuZiti je stanoveno ,v plochach v
nezastavéném uUzemi stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlabl a pfistfeSki pro dobytek),
lesnictvi, vodni hospodérstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodarskym melioracim pozemku)*“.

Z citovaného vyplyva, Ze uzemni plan v nezastavéném uzemi, v plochach MU, vyslovné
zakazal umistovani staveb pro zemédélstvi (s vyjimkou zlabl a pfistfeSki pro dobytek),
lesnictvi a vodni hospodafstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodafskym melioracim pozemkdu), jez jsou obsazeny v ustanoveni § 18 odst. 5
stavebniho zakona, ve kterém je uvedeno, Ze ,v nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho
charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jina opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi,
vodni hospodarstvi, t&€Zbu nerostt, pro ochranu pfirody a krajiny, pro verejnou dopravni a
technickou infrastrukturu, pripojky a ucelové komunikace, pro sniZzovani nebezpedli
ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstrariovani jejich disledkd, a dale takova technicka
opatfeni a stavby, které zlepSi podminky jeho vyuZiti pro tcely rekreace a cestovniho ruchu,
napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zarizeni, ekologicka a informacni centra; doplrikova
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funkce bydleni &i pobytové rekreace neni u uvedenych staveb pfipustna. Uvedené stavby,
zafizeni a jina opatreni véetné staveb, které s nimi bezprostfedné souviseji véetné oploceni,
Ize v nezastavéném Uudzemi umistovat v pripadech, pokud je Gzemné planovaci
dokumentace z divodu verejného zajmu vyslovné nevylucuje”

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze vyjmenované stavby, zafizeni a opatfeni Ize vylou€it pouze
pokud je v uzemné planovaci dokumentaci uveden vefejny zajem tohoto vylouceni.

Krajsky Ufad se proto dale zabyval vyhodnocenim otazky, zda byl pfi vylou€eni umistovani
staveb pro zemédélstvi, lesnictvi a vodni hospodafrstvi v plochach MU splnén tento zakonny
pozadavek, Ci nikoliv.

K dané problematice je tfeba poznamenat, Zze z ustanoveni § 68 odst. 1 uzitého pfiméfené
podle ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu vyplyva, Ze opatfeni obecné povahy obsahuje
vyrokovou ¢ast, odlivodnéni a pouceni u€astnikd. Co je obsahem vyrokové €asti a odlvodnéni
je pak stanoveno v ustanoveni § 68 odst. 2, respektive v ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho
fadu. Z uvedenych ustanoveni je ziejmé, Ze kazda tato ¢ast opatifeni obecné povahy slouzi
k jinému ucCelu a zakon pfedpoklada jejich ur€ity obsah. Pozadavek na jednoznaénou
a srozumitelnou formulaci vyroku opatfeni obecné povahy je dan zejména tim, ze pouze vyrok
je pro adresaty tohoto spravniho aktu zavazny. Odivodnéni opatfeni obecné povahy je pfitom
tfeba pojimat jako vyloZeni (demonstraci) myslenkovych uvah, jez vedly k vyroku opatfeni
obecné povahy, pfimo v8ak do pravni sféry téchto adresatli nezasahuiji.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, namitka byla ze strany podatele uplatnéna v zakonem stanovené
Ihaté v ramci vefejného projednani navrhu tzemniho planu, podle ustanoveni § 52 odst. 2 a 3
stavebniho zakona, a tykala se pozemku v jeho vlastnictvi, ktery je pfedmétem podnétu.

Jak uz bylo uvedeno vySe, tak z obsahu zmifované prilohy €. 2 oznacené jako ,vyhodnoceni
stanovisek, namitek a prfipominek porizovatelem®, ktera je soucasti textové ¢asti odavodnéni
zmény uzemniho planu vyplyva, Ze namitka uplatnéna podatelem (oznaéeno jako namitka &.
4) se zamita. Odivodnéni rozhodnuti o namitce €. 4 pak obsahuje vyhodnoceni duvodu
vedoucich k tomuto rozhodnuti v nasledujicim znéni:

,Pozemek st. 84 ve viastnictvi pana Josefa Dousi méa vyméru 102 m? a je evidovan jako
zbofenisté po byvalé zemédélské stavbé, kterou byla drubezarna. Pozemek ma
nedostate¢nou vymeéru proto, aby byl vymezen jako zastavitelna plocha pro stavbu napr.
rodinného domu. Aby mohl byt pozemek smyslupiné vyuZit pro vystavbu, bylo by Zadouci
pfidat jesté pozemky 121/3, 121/4, 121/5, 121/6 (vSe trvaly travni porost v majetku pana Josefa
Dousi) a pozemek 1/10 (ostatni plocha - komunikace, majitel J. Dou$a). Zastavitelna plocha
takto vymezena by byla zcela mimo kontakt s dosud zastavénym tuzemim a predstavovala by
zabor zemédélské pudy 1. tfidy ochrany zemédélského pudniho fondu (BPEJ 51100), ktery je
pfipustny jen vyjimeénych pfipadech a pro investice ve vefejném zajmu. V UP Samsina pro
spolecné projednani byly tyto pozemky vymezené v ramci plochy s rozdilnym zptsobem
vyuZiti NSpz - plochy smisené nezastavéného tizemi - pfirodni, zemédélské. V okoli byly v UP
Samsina pro spole¢né jednani vymezené plochy 7244, 7245, Z46, navrZzené v ramci rozvoje
obytné zastavby v ramci plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti "Plochy smiSené obytné -
venkovské". Béhem spoleéného jednani vSak tyto plochy nebyly dotéenymi organy schvalené
a z Uzemniho planu Samsina byly odstranéné. Za této situace byl pozadavek pana Josefa
Dousi projednan na Krajském uradé, odboru Zivotniho prostiedi s tfednikem kompetentnim
ve véci ochrany zemédélského pidniho fondu, ktery nepripustil vymezeni nové zastavitelné
plochy v krajiné se stejnym odivodnénim, které doprovazi plochy zrusené po spole¢ném
Jjednani.”

ZvySe uvedeného vyhodnoceni je zfejmé, Ze pofizovatel ve spolupraci s ur€enym
zastupitelem vyhodnotil namitku pouze v souvislosti s moznosti vymezenim zastavitelné
plochy pro pfedmétny pozemek st. 84, k. u. Plhov a nikoliv z pohledu mozné vystavby, jak
pozaduje podatel ve své namitce. Ve vyhodnoceni namitky zcela chybi uvedeni divodd, které
omezuji umistovani staveb vramci nezastavéného Uzemi s odkazem na ustanoveni
§ 18 odst. 5 stavebniho zakona.
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Z tohoto duvodu se proto krajsky ufad v ramci pfezkumu opatfeni obecné povahy zabyval
predev8im tim, zda byl pfi vylou€eni umistovani staveb pro zemédélstvi, lesnictvi a vodni
hospodarstvi v nezastavéném uzemi ve funkéni ploSe MU spinén zakonny pozadavek, ktery
toto vylouceni podminuje odlvodnénim vefejného zajmu, ktery by mohl byt témito stavbami
dotcen.

V souvislosti s citovanym odldvodnénim rozhodnuti o namitce podatele krajsky ufad rovnéz
nahlédl do obsahu zmifovaného stanoviska Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje,
odboru Zivotniho prostfedi a zemé&délstvi, oddéleni zemédélstvi ze dne 11.01.2022, €. j.
KUKHK-1600/ZP/2022, které bylo soucasti predlozenych spisovych materiall dané véci
se tykajicich. Uvedené stanovisko pfislusného dotéeného organu na uUseku ochrany
zemédélského pudniho fondu bylo vydano podle ustanoveni § 50 odst. 2 stavebniho zakona
k navrhu uzemniho planu pro spoleéné jednani.

Z obsahu uvedeného stanoviska dotéeného organu vyplyva, Ze tento dotéeny organ uplatnil
nesouhlasné stanovisko k vy¢tu navrhovanych zastavitelnych ploch pro bydleni. Obsah vyse
citovaného stanoviska v8ak neobsahuje Zzadné pozadavky organu vefejné spravy, ze kterych
by vyplyvalo, Zze tento dotfeny organ pozaduje vylou€eni umistovani zemédélskych staveb,
staveb pro lesnictvi a vodni hospodafstvi ve funkéni plose MU.

Krajsky ufad dale nahlédl do stanoviska organu ochrany Zivotniho prostifedi ze dne 11.01.2022
€. j. Mudc/2022/1044/ZP/Hav, ze kterého vSak nevyplyva, ze by tento dot€eny organ pozadoval
vylou€eni umistovani staveb obsazenych v ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona.

Vzhledem k uvedenym skuteCnostem lze shrnout, Ze pofizovatel pfi zpracovani navrhu
rozhodnuti o namitce podatele, tedy v ramci postupu dle ustanoveni § 53 odst. 1 stavebniho
zakona, vychazel pouze ze stanoviska organu ochrany zemeédélského pudniho fondu, které
se vsak tykalo uplatnéni nesouhlasu s navrhovanym vymezenim zastavitelnych ploch a
z jehoZ obsahu nevyplyva poZadavek na vylouCeni zemédélskych staveb, staveb pro lesnictvi
a vodni hospodafstvi v nezastavéném uzemi.

Z uvedeného tak vyplyva, ze stanoveni podminky nepfipustného vyuziti ,v plochach v
nezastavéném uzemi stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlabl a pfistfeSku pro dobytek),
lesnictvi, vodni hospodarstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodarskym melioracim pozemkt)*, ktera byla stanovena pro funkéni plochu MU a
ktera omezuje vystavbu na pFedmétném pozemku ve vlastnictvi podatele, nebylo
soucasti pozadavku dot€eného organu na useku ochrany zemédélského pldniho fondu.

V této souvislosti krajsky Ufad nahlédl do textové €asti odlvodnéni tzemniho planu, pfiemz
zjistil, ze kapitola ,G. VYHODNOCENI SPLNENI POZADAVKU ZADANI A POKYNU PRO
ZPRACOVANI NAVRHU* obsahuje podkapitolu ,d) PoZadavky na koncepci usporadani
krajiny, zejména na provéreni plosného a prostorového uspofadani nezastavéného tzemi a
na provereni moznych zmén, véetné provéreni, ve kterych plochach je vhodné vyloucit
umistovani staveb, zafizeni a jinych opatfeni pro tcely uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho
zakona®“. V této podkapitole je uveden pozadavek, Ze ,v nezastavéném tzemi je umozZnéno
umistovani staveb a stanoveny podminky vyuZziti ploch s ohledem na ustanoveni § 18 odst. 5
stavebniho zakona“.

Z vySe citovaného nepfipustného vyuZiti pro plochy MU je patrné, Ze tento nepfipustny
regulativ nerespektuje vySe citovany pozadavek zadani, ktery odkazoval na moznost
umistovani staveb v nezastavéném uzemi v souvislosti s ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho
zakona. Toto odchyleni se od pozadavku zadani neni v izemnim planu zdtvodnéno.

Dale krajsky GUfad nahlédl do textové &asti odiivodnéni kapitoly ,D. VYHODNOCENI
SOULADU S CiLl A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI, ZEJMENA S POZADAVKY NA
OCHRANU ARCHITEKTONICKYCH A URBANISTICKYCH HODNOT V UZEMI A
POZADAVKY NA OCHRANU NEZASTAVENEHO UZEMI“. V obsahu této kapitoly viak neni
uvedeno zadné zdlavodnéni pfijatého feSeni, které vyluCuje umistovani staveb pro
zemédélstvi, lesnictvi a vodni hospodarstvi v nezastavéném uzemi.
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Z ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho fadu pfitom vyplyva, Zze se v odlvodnéni uvedou divody
vyroku nebo vyrokl rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se spravni organ
fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisu, a informace o tom, jak se spravni
organ vyporadal s navrhy a namitkami u¢astnikl a s jejich vyjadfenim k podkladiim rozhodnuti.
Nedostatecné i chybéjici odivodnéni opatfeni obecné povahy je porusenim ustanoveni § 68
odst. 3 spravniho fadu.

Ze strany krajského ufadu byl zjistén vzajemny nesoulad mezi pozadavkem zadani a
regulativem nepfipustného vyuziti ve funkéni plose MU ,v plochach v nezastavéném dzemi
stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlabli a pfistfeSk(i pro dobytek), lesnictvi, vodni
hospodarstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k vodohospodarskym melioracim
pozemku)*.

Kromé toho je tfeba poznamenat, Ze citovand podminka nepfipustného vyuZiti je rovnéz
v nesouladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho zakona, kdy toto ustanoveni pozaduje
vylouceni stavebni ¢€innosti v nezastavéném Uzemi zdlvodnit vefejnym zajmem. Citovany
regulativ vyluéuje umistovani staveb vyslovné uvedenych v ustanoveni § 18 odst. 5
stavebniho zakona, aniz by uzemni plan dolozil vefejny zajem, ktery je feSenim uzemniho
planu chranén. Vzhledem k tomu dosel krajsky Ufad k zavéru, ze tento regulativ nepfipustného
vyuziti je v rozporu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho zakona, ktery vyZzaduje, aby uzemni
plan obsahoval pfezkoumatelné a konkrétni odidvodnéni vefejného zajmu pro omezeni prav
vlastnik( pozemka.

V souvislosti s danou problematikou je tfeba doplnit, Ze podle ustanoveni § 53 odst. 5 pism. e)
stavebniho zakona je soucasti odivodnéni uzemniho planu, kromé nalezitosti vyplyvajicich
ze spravniho fadu zejména komplexni zd(ivodnéni pfijatého feSeni véetné vybrané varianty.
Zakladni odivodnéni nepfipustného regulativu funkéniho vyuziti musi byt v opatfeni obecné
povahy obsazeno vzdy, bez ohledu na to, zda k takovému regulativu byly uplatnény namitky
¢i pfipominky. Pofizovatel Uzemniho planu musi znat navrhované regulativy a ddvod jejich
stanoveni musi fadné odlvodnit zpldsobem odpovidajicim pozadavkim stavebniho zakona a
spravniho fadu.

Spravni organ se také zabyval otazkou dotceni prav u€astnikl fizeni nabytych v dobré vife,
podle jiz vySe zminovaného ustanoveni § 94 odst. 5 spravniho fadu. Vzhledem k tomu,
Ze v pfezkumném Fizeni o opatfeni obecné povahy neni stanoven okruh Ucastniku fizeni,
nemohlo dojit k ujmé ucastnika fizeni ani k nabyti prav v dobré vife.

Krajsky ufad provéfil skuteénosti namitané v obdrzeném podnétu a na zakladé vysledku
posouzeni postupu pofizeni Uzemniho planu shledal pochybeni zejména v chybéjicim
vyhodnoceni namitky uplatnéné podatelem, ve smyslu ustanoveni § 53 odst. 1 stavebniho
zakona a ve zpUsobu stanoveni nepfipustného regulativu pro funkéni plochu MU ,v plochach
v nezastavéném uzemi stavby pro zemédélstvi (s vyjimkou Zlabt a pfistfesku pro dobytek),
lesnictvi, vodni hospodérstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodarskym melioracim pozemku)“.

Krajsky urad proto pfistoupil ke zruseni podminky nepfipustného vyuziti stanoveného v ramci
Feseni vydaného Uzemniho planu Samsina, ktery nabyl Gginnosti dne 03.02.2025, pro funkéni
plochu oznacenou ,,MU - smiSené nezastavéného tizemi vSeobecné“ve znéni ,,v plochach
v nezastavéném uUzemi stavby pro zemédéistvi (s vyjimkou Zlabu a pristreSkid pro
dobytek), lesnictvi, vodni hospodafstvi (s vyjimkou vodnich ploch do 0,2 ha a staveb k
vodohospodarskym melioracim pozemku)“, s ohledem na pozadavek ustanoveni § 18
odst. 5 stavebniho zakona, jelikoz uzemni plan nedolozil vefejné zajmy, na zakladé kterych
byly vy$e uvedené stavby uzemnim planem vylouceny umistovat v nezastavéném uzemi, i
pfes to, Zze to vySe zminéné ustanoveni stavebniho zakona v daném pfipadé vyzaduje.
Uzemnim planem omezena vystavba v nezastavéném uUzemi ve funkéni plose MU je pro
nedostateéné oduvodnéni nepfezkoumatelna.

Na zakladé zhodnoceni vSech vySe uvedenych skute¢nosti, podstatnych pro posouzeni tohoto
pfipadu krajsky ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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Pouceni

Pfezkumné fizeni vedené o opatfeni obecné povahy neni spravnim fizenim podle ¢asti druhé
spravniho fadu, nybrz postupem obdobnym postupu pfi vydavani opatfeni obecné povahy,
pro ktery se uplatfiuje ¢ast Sesta spravniho fadu (zavér Poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu €. 85 ze dne 14.12.2009). Osoby dotéené prfezkumnym fizenim tak nemaiji
postaveni UCastnikl fizeni. Vzhledem k charakteru pfezkumného fizeni vedeného o opatfeni
obecné povahy se nelze proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem oznameni (ti. 15 den ode dne jeho vyvéSeni
na Ufedni desce Krajského Ufadu Kralovéhradeckého kraje v souladu s ustanovenim § 25
spravniho fadu).

z p. Bc. Michal Just
odborny referent oddéleni uzemniho planovani

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno nejméné po dobu 15 dnl na Ufednich deskach Krajského
ufadu Kralovéhradeckého kraje a Obecniho Uufadu SamsSina. Patnactym dnem po vyvéSeni
se pisemnost povazuje za dorucenou. Za den vyvéseni se v souladu s ustanovenim § 25 odst.
3 spravniho fadu povazuje den vyvéseni na ufedni desce spravniho organu, ktery pisemnost
dorucuje.

Vyvéseno dne: .......cccvveeeeeeeeeeeeie Sejmutodne: ...

Potvrzujeme timto, Ze po uvedenou dobu bylo toto usneseni zvefejnéno téz zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

Razitko a podpis opravnéné uredni 0SODY: ........oooviiiiiiiii

Dorucuje se k vyvéseni:

Obci Samsina, Samsina 54, 506 01 Ji¢in

Krajskému Gfadu Kralovéhradeckého kraje, odboru majetkospravnimu a krajského
Zivnhostenského ufadu, Pivovarské namésti 1245, 500 03 Hradec Kralové
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s tim, Ze tyto ufady vyvési toto rozhodnuti na své ufedni desce podle ustanoveni § 25 odst. 2
spravniho fadu a potvrdi datum jeho vyvé3eni a sejmuti a bez zbyte€ného odkladu vrati
usneseni s timto vyznacenim zpét krajskému Ufadu. Ve smyslu ustanoveni § 26 spravniho
fadu je tfeba toto usneseni zverejnit i zpdsobem umozriujicim dalkovy pfistup.

Doruéuje se dale na védomi:

Josef Dou$a, Za Skolou 88, 280 02, Kolin Il

Méstsky ufad Ji¢in, odbor uzemniho planovani a rozvoje mésta, 17. listopadu 16, 506 01 Jicin,
ID DS: ztmbqug

K seznameni:
Dotcené osoby verejnou vyhlaskou
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